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NOTA TECNICA 10/2021.

ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS DO INSS: Indeferimentos de
beneficios por faixa salarial.

@) IBDP- INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO, entidade de cunho cientifico-juridico, no uso de suas
atribuicoes que tem entre os seus objetivos a producao de material
informativo sobre seguridade social e temas juridicos relacionados,
buscando proporcionar conteudos de acesso universal para a classe de
operadores do direito, bem como para a sociedade, vem apresentar
analise diante de levantamento de dados fornecidos pelo Instituto
Nacional de Seguro Social, referente ao periodo de 2010 a 2020.

O presente estudo visa demonstrar o alto indice de
indeferimentos de beneficios ao grupo de pessoas que com renda inferior
ao salario-minimo, bem como inexisténcia de correlacao desse fato com
o aumento do desemprego.

Em recente pesquisa desenvolvido pelo INSPER com o apoio do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, por meio do Processo SEI n.
01377/2019 - Contrato n. 16/2019, buscou-se entender as causas e
indicar possiveis solucoes sobre o complexo fendmeno da judicializacao
de beneficios previdenciarios e assistenciais.

Em varios pontos do estudo, ficou claro que o desemprego €
considerado um elemento gerador da busca por beneficios
previdenciarios, ante a constatacao de altos indices de indeferimentos de
beneficios ao grupo de pessoas sem emprego.
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Figura 18: Tipos de fllagio ao INSS por género do requerente
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No estudo INSPER e CNJ, concluiu-se, empiricamente, pela
existéncia de um custo de tempo ocioso por parte de pessoas
desempregadas, como no trecho:

Em todas elas, de modo robusto, a situacao de desemprego esta
fortemente associada ao indeferimento da solicitacdo de
beneficio. Em outras palavras, se um segurado €
desempregado, a probabilidade de indeferimento &
consideravelmente mais alta. A correta interpretacao desse fato
nao € inferir que haveria alguma espécie de tratamento
discriminatorio por parte da autarquia, mas das caracteristicas
dos casos levados a ela pelo segurado em situacao de
desemprego. Admitindo-se que ha um custo de tempo e
eventualmente pecuniario em se preparar e apresentar uma
solicitacao de beneficio ao INSS, é de se esperar que os
segurados apenas levem a autarquia casos em que o beneficio
esperado, dado pela probabilidade de concessdo e o valor do
beneficio correspondente, seja maior do que o custo a ser
incorrido. Um segurado desempregado tem, de um lado, mais
tempo disponivel (i.e., o custo de oportunidade de seu tempo é
consideravelmente menor) e, de outro, confere maior
importancia ao recebimento do beneficio, por estar,
presumivelmente, com renda mais baixa ou inexistente. Por
essas duas vias, segurados desempregados tém maiores
incentivos para apresentar a autarquia casos com menor
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probabilidade de sucesso, o que amplifica a taxa de
indeferimento e, por consequéncia, a taxa de judicializacao.
Trata-se de um resultado novo na literatura, que associa maior
judicializacao as condicoes macroeconomicas, que se refletem
no nivel de emprego. (pagina 110 estudo INSPER e CNJ)

Em relatorio recente, a equipe IBDP elaborou criticas e
contrapontos ao estudo do Insper, defendendo a inexisténcia de dados
técnicos, para a conclusdo final de que o desemprego é causa de
judicializacao em matéria previdenciaria e que condiciona as pessoas a
buscarem alternativas financeiras para sua situacao perante o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

Nao se pode desprezar, o fato notério de que a quantidade de
indeferimentos de beneficios a pessoas com renda inferior ao salario-
minimo € mais elevada do que para as pessoas que possuem renda igual
ou superior ao salario minimo.

ANALISE POR RENDA

] CONCEDIQO m INDEFERIDO

[T5) wn
a n o oo
N % S =] o)) n m
o I g o 5} n
) = 2] 5 I
o0 <)) ) — — n < ©o
N — ~ ~ ~ ~ o — <
M ~ w n ' L N — !
") ~ R [=] ) ) n
< ~ < <~
Q < S
= ™
<
2 o 2 o
n 0 S <
[e2) [} n . ~ . ~
o N 00 n 2] o5 (o) o
~ — ™M ™~ Q o n 2 o
. n o o0 [ee]
= < - ! - H ~ H ~
® ~ ~ ® i ) o N o N
< < < > o —
o N o [92]
o [Ye)
o O [}
0 poy (<} < ;
— o0 ~ D ey
< © - = 1 <
) — © o n < = (<)) — H
o) © 9 %) 0 < Q — ™ —
< — : I o0 Q < - o
N ﬁ % g (=3 g - —
2 ~ 0 @ ~
wn o < o o o0 O — o (e}
O o ~ wn [} ~ 9] ~ o~ ()}
™ o Q a N m Q Q N —
o0 o — < (e} - < ~ o o
- o~ o~ o~ o~ o~ o o [a2] (a2]
<SM>SM< SM>SM< SM>SM< SM>SM< SM>SM< SM>M< SM>SM< SM>SM<SM>SM< SM >SM

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Importante notar que a média de deferimento de beneficios de
pessoas com renda inferior ao salario-minimo, representa menos de 1%
(um por cento), ou seja, 99% das pessoas com renda inferior a um salario-
minimo, terdo o seu beneficio indeferido.
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A titulo de comparacao, a média de deferimento de beneficio de
pessoas com renda igual ou superior ao salario-minimo, representa 85%
(oitenta e cinco por cento).

Entretanto, vale destacar que inexiste simetria entre aumento
de desemprego e o aumento de requerimento de beneficios
previdenciarios. Os dados estaticos do IBGE demonstram que, em 2010,
havia uma meédia de 1.1 milhdo de pessoas desocupadas, ao passo que,
em 2019, a média foi de 12.6 milhdes. O volume de requerimentos e
indeferimentos de beneficios previdenciarios, entretanto, permaneceu
estavel no periodo, apesar do aumento significativo da taxa de
desemprego.
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Portanto, observa-se o crescimento expressivo da populacao
desocupada, frente a manutencdao da média de requerimentos de
beneficios entre pessoas com renda inferior ao salario-minimo no periodo,
demonstrando a inexisténcia de correlacdo de que o desemprego € um
motor gerador da busca por beneficios previdenciarios.

Por fim, registra-se que a analise e a interpretacao de dados do
INSS constituem um fendmeno complexo, inexistindo estudos em
profundidade sobre o assunto.
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