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A reforma da Previdéncia é neces-
saria, mas com um texto polido,
juridicamente estavel, que ndo que-
bre a confianca legitima e social e
respeite os direitos fundamentais.
A afirmacdo é do secretéario geral
do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario(IBDP), Diego Cherulli.
O advogado, especialista na éarea
tem atuado de forma incanséavel jun-
to ao Congresso Nacional, represen-
tando o Instituto junto com demais
membros da diretoria, para alterar
pontos preocupantes do texto da
PEC 06/2019 e da PEC 133/2019.

POR ROSSANA GRADASCHI

1.Em audiéncia publica na Comis-
sdao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania (CCJ) do Senado Federal,
vocé afirmou que pontos da PEC
6/2019 podem gerar problemas
como a judicializacdo, quebra de
confianca legitima e social. Quais
sdo os pontos mais preocupantes

do texto neste sentido?

A reforma é necesséria. Dificultar o
acesso aos beneficios faz parte do
contexto para acerto das relacdes
previdenciarias e equacionamento do
déficit financeiro e atuarial causados
pela mé gestdo dos recursos da Se-
guridade Social. Porém, a auséncia de
regras de transicdo que resguardem
o célculo do beneficio a época do in-

gresso no sistema prejudica a confian-
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Entrevista com
Diego Cherulli,
Cargo vai aqui

ca legitima que o cidadéo depositou no Estado. Estas regras sdo
comuns em qualquer reforma, sendo a formacéo perfeita da ga-
rantia das expectativas que foram construidas sobre as normas
vigentes. Ocorre que quando o Estado prop&e e aprova regras
de transicdo que, efetivamente, ndo protegem as expectativas
juridicas previdenciérias, ha fraude de proposta. Quando a tran-
sicdo atrasa consideravelmente o prazo para a aposentadoria, é
ruim. Quando além de atrasar, ainda impde nova metodologia
de célculos que prejudicam sobremaneira o segurado, € o fim
da confianca. Ainda pior, porém, é a proposta da PEC paralela, a
qual é a transcrigao literal da ilegitimidade da norma constitucio-
nal que serd promulgada. O que mais pode destruir as relagdes
juridicas do que esta constante brincadeira legislativa com maté-

ria juridica e social garantidora da Ordem Social?

2.Entao deixar questoes do texto da PEC 06/2019 para serem re-

solvidas em uma PEC paralela pode gerar inseguranca juridica?

Esta proposta é um perfeito exemplo da ineficiéncia legislativa.
A PEC paralela denuncia algo grave: a ilegitimidade da Emen-
da Constitucional n® 133. A PEC 06 foi, em verdade, uma forma
de se aprovar algo errado e impréprio para reger as relagdes
constitucionais do Estado em detrimento da ansiedade finan-

& IBDP

Instituto Brasileiro de
Direito Previdencidrio




cista do oculto mercado, que sequer
participa das discussdes. Ademais,
estd gerado um vacuo juridico peri-
gosissimo entre a promulgacao da EC
103 e a promulgacao da PEC paralela.
A funcdo da proposta em paralelo é
aprovar matérias sobre as quais nao
haja divergéncia e que estejam fun-
dadas no mais amplo consenso entre
as casas legislativas. As matérias so-
bressalentes e que demandem maio-
res discussodes viriam pelo instrumen-
to "paralelo”. Porém, as regras da
PEC paralela se prestardo a discutir
pontos ainda controvertidos da PEC
6, como o tempo de contribuicdo mi-
nimo do homem, dentre outros. Por-
tanto, tratando de instrumento que
vise pacificar entendimento sobre
certa matéria de direito, é imprdprio -
e irresponsavel - aprovar uma norma
sobre a qual ndo ha “justica”, certeza,

o bem, carecendo de legitimidade.

3.Sobre a aplicacdo das novas regras
de transicdo, vocé comentou que
elas quebram o principio de confian-

ca juridica. Explica um pouco mais.

Elas quebram a seguranca juridica
pois, além de atrasarem sobremanei-
ra a concessdo das aposentadorias
expectadas, ainda reduzem conside-
ravelmente seus valores. De fato, ndo
protege as relagdes juridicas em cons-
trugcdo, modificando as regras no meio
ou préoximo do periodo de aquisigdo
de direitos, o que faz o cidaddo des-
confiar do Estado. Ja vivemos em um
Pais que ndo assegura qualidade basi-

ca em seus servicos publicos, mesmo
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possuindo uma das mais altas cargas tributarias e um aperfeicoa-
do sistema de reparticdo solidaria. Agora, em matéria de protecdo
social custeada diretamente pelo cidadédo, como é o sistema con-
tributivo previdenciério, a confianca se esvai quando as regras séo
alteradas ao bel prazer politico ideoldgico. Sem protecdo eficaz da
confianca do Estado de Direito. Estamos caminhando para mais
um modelo de Estado abusivo, onde a norma é ditada por aquele

que tem mais poder, e ndo pelo detentor originario deste, o povo.

4.A economia que se projeta com a reforma da Previdéncia

podera ser comprometida pela judicializacao?

Certamente. A economia financeira serd esgotada com a judi-
cializagdo, que além de destruir as relagdes sociais e imperar a
desconfianca, também exigird maiores gastos com o judiciario
para que este solucione, como ultima via de confianca, as re-
lacdes entre o cidad&do e o Estado. A enorme judicializacéo ja
demonstra a auséncia de confianga juridica das normas brasi-
leiras, as quais sdo questionadas com frequéncia seja por uma
interpretacdo restritiva dada pelo Estado, seja pela vontade
social de aumentar a protecdo. Quando se propde uma PEC
paralela para acertar vicios de uma emenda a Constituicao
prestes a ser promulgada, temos no horizonte a judicializagao,
que vira tal como o nascer do sol. Afinal, que legitimidade

possuira esta PEC 6/2019 se sabidamente é imprépria?

5.Sobre o texto trazer itens pela lei ordinaria, como no caso
critérios de acesso e outros pela lei complementar, como por

exemplo os critérios de calculo, esta correto?

Essa confusdo legislativa tem uma sé funcdo: burocratizar o
processo legislativo previdenciario. Como toda burocracia, a
ineficiéncia impera. E impréprio para a seguranca juridica que
normas que tratem sobre o mesmo assunto sejam dispostas
em espécies normativas diferentes. Aumentar a ja enorme
quantidade de leis brasileiras é irresponsavel e colabora para

a destruicdo da confianca.

6. Com a reforma proposta, a Previdéncia Social sera equili-

brada atuarialmente?

Provavelmente, ndo. Justifica-se pela auséncia de dados atu-

ariais da proposta, bem como pela auséncia de novas regras
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que equacionem, entre as partes en-
volvidas - cidadao, empresas e Esta-
do - o custeio do sistema. Logo, sem
regras que redistribuam, também, o
custeio - cobrando grandes devedo-
res, diminuindo a desoneracdo da
folha de pagamentos e etc -, ndo ha
perspectiva de que a restricdo de di-
reitos possa equilibrar atuarialmente

O sistema.

7.Se uma reforma é realmente neces-
saria, qual seria a proposta ideal que

respeitasse os direitos fundamentais?

E dificil saber qual seria a proposta
ideal considerando que o verdadei-
ro anseio vem do Estado que, por
seus representantes, defende os in-
teresses do mercado na contramé&o
da protecao juridica e social de seu
povo. O IBDP sempre apresentou
propostas a reforma da previdéncia
junto com outros institutos especia-
listas parceiros, sendo a primeira de-
las na PEC 287/2016, a tentativa de
reforma da previdéncia do governo
Temer. Apds longo debate com va-
rios institutos e especialistas, a pro-
posta recebeu tratamento especial,
sendo apresentada na Comissao
Especial da Camara dos Deputados
que avaliava a PEC 6/2019 sob o n°
69, contando com 195 assinaturas
vélidas de parlamentares interessa-
dos no projeto, obtidas apds longos
dias de atuagao nos corredores com
apoio de membros do IAPE - Insti-
tuto dos Advogados Previdenciarios
e do IBDPREV - Instituto Brasiliense

de Direito Previdenciario. A referida
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proposta de emenda trazia em seu conteldo uma série de re-
gras que ndo atingiam o direito adquirido, protegiam a expec-
tativa e tratava com cuidado matérias que geravam economia
ao sistema, criando protecdo, confianca e ordem, afigurando-
-se uma contraposi¢do a proposta do governo e de alguns
parlamentares na CCJC e Comissao Especial da Camara, que
tentam, a todo custo, atingir os anseios do “mercado”. Nao se
viu, em qualquer momento, a personificagdo ou representa-
¢do do "mercado” nas discussdes, o qual somente aparece
para dizer “o mercado ndo gosta” ou “ o mercado ndo quer”
na midia. Quem é o mercado? Logo, como é possivel firmar
uma proposta ideal se, sequer, sabemos quais sdo as reais in-

tengdes por tras da reforma?

8.A diretoria do IBDP participou de inimeras audiéncias publi-
cas na CCJ e CDH (Comissao de Direitos Humanos e Legisla-
cao Participativa) do Senado. Isso contribuiu, de alguma forma,

para alterar pontos preocupantes do texto da PEC 06/2019?

Com certeza. A participagdo popular e de especialistas interes-
sados na manutencao da Ordem Social foi essencial para modi-
ficar alguns pontos altamente controvertidos na proposta, como
a exclusdo das propostas que atingiam os produtores rurais de
agricultura familiar, o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC
devido aos idosos ou as pessoas com deficiéncia, dentre outras
alteracdes. Porém, mesmo com muita insisténcia e apresentagdo
de dados técnicos, os Deputados e Senadores ignoraram algu-
mas discussdes, mantendo aspectos da proposta que sdo extre-
mamente prejudiciais aos segurados, a sociedade e a economia
nacional. A mensagem mais passada por todos é que ndo sera
economizando a qualquer custo que a economia prosperara.
Ao contréario, reduzindo o valor médio dos beneficios e a distri-
buicdo de renda, a economia colapsa. Vérios representantes do
IBDP participaram de discussdes desde o inicio. Eu e nossa presi-
dente, Adriane Bramante, estivemos presentes em varias discus-
soes. Da mesma forma participaram os renomados professores
em nome do instituto, como Jane Berwanger, Emerson Lemes,
Alex Sert3o, Thais Riedel, Marcelo Barroso, dentre tantos outros,
além de membros do IAPE e do IBDPREV. A democratizacdo do
debate foi importante instrumento de modificagdo das propos-

tas. Porém, muito ainda necessita mudar.
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A Emenda Constitucional 103/2019,
disciplinado o beneficio de pensao
por morte, em seu art. 23, § 6°, dis-
pde que, para fins de recebimento
da pensdo por morte, equiparam-se
a filhos exclusivamente o enteado e
o menor tutelado, desde que com-

provada a dependéncia econdmica.

O dispositivo controverso coloca em
duvida a manutencdo do entendi-
mento firmado pelo Superior Tribu-
nal de Justica, em sede de recurso
repetitivo, reconhecendo a qualida-
de de dependente previdenciério
ao menor sob guarda, a despeito de
a Lei 9.528/1997 o ter excluido do
rol de dependentes dos segurados
filiados ao RGPS. Levando muitos a
afirmar que o entendimento do STJ
estaria agora superado pela nova

norma constitucional.

O tema, contudo, ndo comporta con-
clusbes aprioristicas, demandando

uma analise sistematizada da matéria.

Em breve retrospectiva, a Lei 8.069
(Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te - ECA), editada em 1990, consig-

na em seu art. 33, § 3° que a guarda
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confere a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente,

para todos os fins de direito, inclusive previdenciario.

Em conformidade com essa garantia, a Lei 8.213/1991, na re-
dacado original do art. 16, § 2°, elencava o menor sob guarda
no rol de dependentes previdenciarios, equiparando-o a filho.
Contudo, em 1996, a garantia estabelecida no ECA é mitigada
pela MP 1.523 (convertida na Lei 9.528/1997) que retirou do

menor sob guarda a condi¢cdo de dependente previdenciario.

A justificativa para a alteracdo da legislacdo previdenciaria se
pautava na afirmacdo de que haveria muitas fraudes no proces-
so de guarda, onde, usualmente, avds requeriam a guarda dos
netos, tdo somente, para lhes conferir direito de pensdo. O ar-
gumento é falacioso, ndo se revelando suficiente para validar a

retroacao da garantia previdenciaria que era ofertada ao menor.

De um lado, parte de uma presungdo de ma-fé, sem dados
comprobatérios, rompendo com o principio da boa-fé obje-
tiva, onde se estabelece que a boa-fé é presumida e a ma-fé
exige inequivoca comprovagdo. Lado outro, se mostra disso-
nante das balizas juridicas que definem a situacado de guarda,
que em nenhuma hipdtese amparam concessdes deliberadas
de guarda de netos a avds. Ademais, o Estado tem instrumen-
tos de fiscalizacdo e controle aptos a combater qualquer pos-
sibilidade de fraude, ndo havendo que se admitir a supressdo

de direitos fundamentais para alcancar tal fim.

Vale aqui lembrar que o nosso ordenamento prevé somen-
te trés hipdteses de concessdo de guarda judicial, a saber:

(a) no tramite de processo judicial de adocdo ou tutela, re-
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gularizando a situacdo de quem ja
estd, na pratica, cuidando de menor
(art. 33, § 1° do ECA); (b) quando a
transferéncia da guarda se revelar
necessaria para atender situacdes
peculiares ou para suprir a eventu-
al falta de pais ou responsavel (art.
33, § 2° do ECA); (c) quando o Juizo
verificar que os pais ou responsaveis
ndo conseguem cumprir adequada-
mente o dever de guarda, protegen-
do assim a integridade do menor ao
conferir a sua guarda a pessoa ca-
paz de garantir o cuidado ao menor,

dando-se preferéncia a familiares.

Tem-se claro que a situacdo de guar-
da exige comprovacado de requisitos
especificos e a intervencdo do Juizo
de Familia, sempre com a participa-
¢do do Ministério Publico, o que evi-
dencia que a vaga alegacdo de frau-
de ndo encontra reflexo na realidade
de um processo civel que define a
guarda de uma crianca a pessoa di-

versa de seus genitores bioldgicos.

De toda sorte, operada a alteracédo
legislativa, que excluiu o menor sob
guarda da protecdo previdenciaria, o
tema passa, a partir de entdo, a ser de-
batido nos Tribunais. Por anos a juris-
prudéncia nacional apresentava posi-
cionamentos difusos sobre a questéao,
alguns entendendo pela impossibili-
dade de reconhecimento da condi-
cdo de dependente por auséncia de
previsdo na legislacdo previdenciaria,
outros sinalizando que, ante o confli-
to de normas, prevaleceria a disposi-

cao protetiva do ECA, mantendo-se o
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deferimento de pensdes aos menores sob guarda.

Essa inseguranca juridica é solvida pela Primeira Se¢do do Su-
perior Tribunal de Justica, no julgamento do Resp. 1.411.258/
RS, sob o rito dos recursos repetitivos, momento em que se
consolidou a orientacdo reconhecendo ao menor sob guarda
a condicdo de dependente previdenciario, desde que compro-

vada a dependéncia econdmica em relagdo ao seu instituidor.

O entendimento do STJ estd calcado em dois fundamentos

estruturais.

O primeiro deles é a prevaléncia das disposigdes do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ainda que a norma previdencia-
ria disponha de maneira diversa. Extrai-se do voto que conduz
o acdrdao do recurso repetitivo que considerando que os di-
reitos fundamentais devem ter, na medida do possivel, eficacia
direta e imediata, deve-se priorizar a solugcdo ao caso concreto
que mais dé concretude ao direito: diante da Lei Geral da Pre-
vidéncia Social que apenas é silente (ou se tornou silente) ao
tratar do menor sob guarda e diante de norma especifica que
estende a pensdo por morte aos menores nessa situagao (sob
guarda), deve ser reconhecida a eficacia desta ultima, por es-
tar em perfeita consondncia com os preceitos constitucionais
e sobretudo com a ideologia do sistema juridico que prioriza

a protecdo ao menor e ao adolescente.

O segundo fundamento que baliza o acérdédo é a prevalén-
cia do compromisso constitucional assegurado pelo art. 227,
§ 30., VI da Carta Magna, objetivando efetivar a méxima pro-
tecdo os direitos da crianca e do adolescente. O texto cons-
titucional impde ndo sé a familia, mas também a sociedade
e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crian-
ca e ao adolescente os direitos fundamentais com absoluta
prioridade. Além disso, foi imposto ao legislador ordinério a
obrigacdo de garantir ao menor os direitos previdenciarios e
trabalhistas, bem como o estimulo do Poder Piblico ao aco-
lhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente

6rfao ou abandonado.

Cabe aqui transcrever trecho do voto exarado pelo douto Mi-

nistro Relator reconhecendo que a protecéo social do menor
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€ um compromisso estatal, de modo
que havendo situacdo de risco so-
cial impde-se garantir com a maxima
atencdo a protecdo a sobrevivéncia
do menor, ndo havendo que se le-
vantar impedimentos legais contra

tal medida:

Néao se deve perder de vista que a
condicdo de dependéncia do me-
nor resulta de situacdo essencial-
mente fatica, cabendo-lhe o direito
a pensao previdenciaria sempre que
o mantenedor (segurado do INSS)
faleca, a fim de ndo se deixar o hi-
possuficiente ao desabrigo de qual-
quer protecdo, maxime quando se
achava sob guarda, forma de tutela
que merece estimulos, incentivos e
subsidios do Poder Publico, confor-
me compromisso constitucional as-
segurado pelo art. 227, § 30., VI da
Carta Magna.

Assim, a alteracdo do art. 16, § 20. da
Lei 8.213/91, pela Lei 9.528/97, ndo
elimina o substrato fatico da depen-
déncia econémica do menor e repre-
senta, do ponto de vista ideolégico,
um retrocesso normativo nas dire-
trizes constitucionais de isonomia e

protecdo a crianga e ao adolescente.

Isto posto, pode-se concluir que o
entendimento do Superior Tribunal
de Justica estd calcado em funda-
mentos que permanecem higidos no
atual ordenamento juridico, a despei-
to da promulgagao da EC 103/2019
- supremacia da protecdo constitu-

cional reconhecida ao menor e ao
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adolescente e prevaléncia das normas especificas voltadas a

protecdo de direitos fundamentais de menores e adolescentes.

Nesse sentido, qualquer disposicdo em sentido contrario, es-
teja ela fixada em norma infraconstitucional ou mesmo em
texto de emenda constitucional, investe contra a eficicia das
normas constitucionais de protecdo ao menor e ao adolescen-
te. De tal modo, had de que reconhecer a invalidade de tais
disposi¢cdes, que nao teriam aptidao para reduzir a incidéncia
ou aplicabilidade de direitos fundamentais que contam com a

maxima protecao constitucional.

E assente a preeminéncia dos direitos fundamentais no nosso
ordenamento juridico, motivo pelo qual os dispositivos cons-
titucionais definidores de um direito fundamental devem ser
interpretados de forma a garantir a plena eficacia desses di-
reitos, o que impede a convalidacdo de qualquer norma que
subtraia o alcance de tais direitos, prevalecendo o principio

do fortalecimento das garantias - nunca o contrério.

Firme nessas premissas, pode-se afirmar que o novo texto da
Emenda Constitucional 103/2019 ndo tem o condéo de inva-
lidar o entendimento do Superior Tribunal de Justica, calcado
na interpretacado do art. 227, § 3o., VI da Carta Magna, que
mantém-se higido, assegurando o compromisso do Estado
de Direito com a méxima protecdo dos direitos fundamentais
de menores e adolescentes, o que impede a omissdo de pro-
tecdo a um menor em comprovada situacdo de contingéncia

decorrente do ébito de seu mantenedor que |Ihe tinha a guar-

da.

Por fim, incumbe esclarecer que o tema - manutencéo da qua-
lidade de dependente do menor sob guarda - seréd objeto de
apreciagao no julgamento das Adin 4.878 e 5.083, momento
em que o Supremo Tribunal Federal, a quem incumbe a pala-
vra final na uniformizagdo da interpretagdo das normas cons-
titucionais, definird se a exclusdo da protecdo previdenciaria
dispensada ao menor sob guarda atende aos principios cons-
titucionais que balizam a protecdo dos direitos e garantias dos
menores e adolescentes. Sinalizando, desde ja, que a jurispru-
déncia do STF tem caminhado em mesmo sentido que o STJ,
reconhecendo a prevaléncia da protecdo devida aos menores.

& IB

Instituto Brasiteiro de



As principais
pautas

NOTICIAS

STJ. Pandemia da Covid-19. Trabalhista. Medida Proviséria
936/2020. Reducao salarial ou suspensido do contrato de trabalho.
Acordo individual. Possibilidade. Notificacdo do sindicato dos tra-

balhadores. Desnecessidade.

STJ.

Segurado especial. Contribuicdo ao

Previdenciario e tributario.

Funrural. Incidéncia sobre a producao.

Constitucionalidade.

Por 6x4 votos, o Plenario do STF jul-
gou constitucional a cobranca da
contribuicdo para o Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural (Funru-
ral) incidente sobre a producéo de
segurados especiais. A matéria foi
examinada em recurso Extraordina-
riocomrepercussao geral reconheci-
da (Tema 723), em que um produtor
rural de Joacaba (SC) questionava a
contribuicdo para o Funrural de 2%
da receita bruta de sua producao,
prevista na Lei 8.212/1991, art. 25.
O relator, Alexandre de Moraes, vo-
tou pelo desprovimento do recurso
e pela aprovacdo da seguinte tese
para fins de repercussio geral: «E
constitucional, formal e material-
mente, a contribuicdo social do se-
gurado especial prevista no art. 25
da Lei 8.212/1991». Acompanha-
ram o relator a Min®. Carmen Ldcia
e os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli,
Gilmar Mendes e Luis Roberto Bar-
roso. Divergiram os Ministros Edson
Fachin, Ricardo Lewandowski, Marco
Aurélio e a Ministra Rosa Weber.
(RE 761.263)
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O Plenéario do STF manteve a eficacia da regra da Medida Provi-
séria 936/2020 que autoriza a redugdo da jornada de trabalho
e do saldrio ou a suspensao temporaria do contrato de traba-
lho por meio de acordos individuais em razdo da pandemia do
novo coronavirus, independentemente da anuéncia dos sindi-
catos da categoria. Por maioria de votos, em julgamento realiza-
do por videoconferéncia, o Plenario nao referendou a medida
cautelar deferida pelo Min. RICARDO LEWANDOWSKI na ADI
6.363, ajuizada pelo partido Rede Sustentabilidade. Prevaleceu
a divergéncia aberta pelo Min. ALEXANDRE DE MORAES. Ele
entende que, em razdo do momento excepcional, a previsdo
de acordo individual é razodvel, pois garante uma renda mini-
ma ao trabalhador e preserva o vinculo de emprego ao fim da
crise. Segundo ele, a exigéncia de atuacdo do sindicato, abrin-
do negociagdo coletiva ou ndo se manifestando no prazo legal,
geraria inseguranca juridica e aumentaria o risco de desempre-
go. Para o Ministro, a regra ndo fere principios constitucionais,
pois ndo ha conflito entre empregados e empregadores, mas
uma convergéncia sobre a necessidade de manutencéo da ati-
vidade empresarial e do emprego. Ele considera que, diante
da excepcionalidade e da limitacdo temporal, a regra estd em
consonéncia com a protecdo constitucional a dignidade do
trabalho e a manutencdo do emprego. O Min. Alexandre de
Moraes destacou, ainda, a protegdo ao trabalhador que firmar
acordo. De acordo com a MP, além da garantia do retorno ao
salario normal apds 90 dias, ele terad estabilidade por mais 90
dias. Acompanharam esse entendimento os Ministros Roberto
Barroso, Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio
e Dias Toffoli (presidente). (ADI 6.363)

STJ.

dos prazos processuais.

Pandemia da Covid-19. Resolucdo STJ/GP 9. Retomada

Foi publicada no Diério da Justica Eletrénico desta segun-
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da-feira (20/04) a Resolucdo STJ/
GP 9. O normativo, aprovado pelo
Pleno do STJ na sexta-feira (17/04),
permite que os 6rgdos colegiados
do tribunal realizem, em caréter ex-
cepcional, sessées de julgamento
por videoconferéncia. A resolucéo
também determina a retomada da
contagem dos prazos processuais a
partir de 04/05/2020. Eles estavam
suspensos até 30 de abril, como de-
finido na Resolucdo STJ/GP 6. Desde
o anuncio da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) classificando a Co-
vid-19 como pandemia, o tribunal
editou cinco resolucdes - Resolu-
¢bes STJ/GP 4,5, 6,8 e 9 - com me-
didas para evitar a propagacado do
Novo coronavirus e manter os seus
servicos em funcionamento por
meio de trabalho remoto. De acordo
com a Resolucéo 9, as sessdes por
videoconferéncia devem ocorrer
até 31 de maio, mas o prazo podera
ser prorrogado pela presidéncia do
STJ, conforme a evolugdo do quadro
da pandemia. As primeiras sessdes
por videoconferéncia das turmas
acontecerdo em 5 de maio. A Cor-
te Especial vai se reunir no dia 6, e
as sec¢des terdo julgamentos a partir
do dia 13. As sessdes por videocon-
feréncia contardo com suporte para
a participacdo dos advogados que
desejarem fazer sustentacdo oral ou
apresentar alguma questdo durante

o julgamento. (Fonte: STJ)
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TRF da 1° Regido. Administrativo. Servidora publica. Cargos pu-
blicos inacumulaveis em atividade (técnico de financas e controle e

magistério). Acumulacdo de aposentadorias. Impossibilidade.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, veda o acimulo de
cargos publicos, exceto de: dois cargos de professor; um car-
go de professor com outro técnico ou cientifico e dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de saide. Da mesma,
forma, a Carta Magna estabelece que a percep¢do de mais de
uma aposentadoria sé é permitida se for decorrente desses
cargos passiveis de acumulagado. Com base nisso, uma mulher
recorreu a Justica Federal na intencdo de anular a suspensao
de sua aposentadoria por parte do Ministério da Fazenda.
Ocorre que ela recebia dois beneficios referentes aos cargos
de Técnico de Finangas e Controle do Ministério da Fazenda,
que ocupou entre 1985 e 1998, e de Professor da Educagéo
Bésica da Fundagdo Educacional do Distrito Federal, que
exerceu de 1991 a 2016. O ente publico, em cumprimento a
orientacdo do Tribunal de Contas da Uniado (TCU), considerou
airregularidade da acumulacado das aposentadorias e suspen-
deu o beneficio até a conclusdo do processo administrativo
correspondente. Em sentenca, a Juiza Federal IVANI SILVA DA
LUZ, da Secdo Judiciaria do Distrito Federal (SJDF), afirmou
que a aposentada tem o direito de receber ambos os bene-
ficios, j& que para ser considerado técnico um cargo deve
requerer conhecimento especifico na area de atuacao profis-
sional e as atribui¢des da servidora no cargo ocupado no Mi-
nistério «necessitam de conhecimentos concentrados em de-
terminada area do saber, a saber: financgas e controle». Porém,
ao analisar o caso, a 2* Turma do TRF da 1? Regido entendeu
que o acumulo de aposentadorias por parte da servidora é
ilegitimo, tendo em vista que a definicdo da natureza técnico-
-cientifica de um cargo publico para fins de acumulagdo de
cargos requer o exame das atribuicdes previstas em lei para o
seu exercicio e o fato de constar a nomenclatura «Técnico» em
sua denominacao é irrelevante. De acordo com o relator, Des.
Fed. FRANCISCO BETT], o cargo exercido pela parte autora de
Técnico de Finangas e Controle ndo se enquadra na classifica-

cdo de cargo técnico ou cientifico, pois ndo requer formagéo
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especifica ou conhecimento técnico
para viabilizar a atuacado da servido-
ra. Sendo assim, a Turma decidiu,
por unanimidade, que a requerente
nao faz jus a percepcdo de mais de
uma aposentadoria referente aos
aludidos cargos publicos, j& que a
acumulagdo de cargos se torna ve-
dada por estar em desacordo com a
Carta Magna brasileira.

(Proc. 1002839-68.2018.4.01.3400)

TRF da 3* Regido. Previdenciario.
Aposentadoria. Trabalho rural exercido
na infancia. Contagem como tempo de

servico. Possibilidade.

A 72 Turma do TRF da 3 Regido
confirmou a concessdo de aposen-
tadoria por tempo de servico a um
morador de Nhandeara/SP que
comprovou atividade rural desen-
volvida desde os 12 anos de idade.
O tempo de trabalho infantil foi so-
mado ao de servico urbano, fazendo
jus ao beneficio previdenciario in-
tegral. Para os magistrados, o direi-
to do beneficidrio a aposentadoria
integral foi comprovado nos autos.
Documentos e testemunhas de-
monstraram que o segurado traba-
lhou, diariamente, desde crianca, na
companhia de seu pai, nas culturas
de café, milho e arroz, em regime de
agricultura familiar. A atividade no
campo se desenvolveu de 1973 a
1990, quando o apelante passou a
trabalhar para a Prefeitura Municipal
de Nhandeara/SP, com vinculo em-

pregaticio reconhecido até 1999.
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Nascido em 1961, o segurado juntou ao processo documen-
tos que informavam a sua qualificagdo como lavrador: certifi-
cado de alistamento militar (1979), requerimento de emissdo
de carteira nacional de habilitacao (1979), certidao de casa-
mento (1981), certificado de dispensa de incorporacao (1981)
e certiddo de nascimento de filha (1986). Também apresentou
documentos que qualificavam seu pai como lavrador, quando
ainda era crianca: certiddes de nascimento de irm&os, de 1958
a 1970, e certiddes de matricula emitidas pelo Departamento
Municipal de Educagédo e Cultura de Nhandeara/SP, de 1972 a
1977. O Des. Fed. PAULO DOMINGUES, relator do caso, con-
siderou as provas suficientes e ponderou que o trabalho infan-
til realizado no campo, antes de 1988, deve ser reconhecido
a partir da idade minima de 12 anos, considerada legal pela
Constituicdo de 1967. O requisito foi atendido pelo autor.
(Proc. 0020035-39.2017.4.03.9999)

TRF da 3? Regiao. Previdenciario. Pensao por morte. Companhei-

ro de anistiado politico. Unido estavel comprovada. Beneficio devido.

O TRF da 3° Regido confirmou o direito de um gari receber
pensdo por morte por ter mantido unido estavel com um anis-
tiado politico. A decisdo da 1° Turma segue entendimento da
sentenca de que os fatos e as testemunhas ouvidas no proces-
so comprovam o relacionamento efetivo entre o varredor de
rua e o falecido. Apds a morte do anistiado, o gari ingressou
com agao na Justica Federal solicitando a transferéncia do di-
reito, anteriormente pago ao companheiro, com fundamento
no art. 13 da Lei 10.559/2002. A legislacdo prevé que «no caso
de falecimento do anistiado politico, o direito a reparacéo eco-
némica transfere-se aos seus dependentes, observados os cri-
térios fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e mi-
litares da Unido». Em primeira insténcia, o pedido foi julgado
procedente. A Unido, entdo, apresentou recurso, sustentando
que as provas dos autos ndo eram suficientes para demonstrar
a existéncia de unido estavel. Ao analisar a questdo, o relator
do processo no TRF3, Des. Fed. WILSON ZAUHY, afirmou que,
de acordo com os depoimentos apresentados pelas testemu-
nhas, o relacionamento entre os dois era constante e duradou-

ro. «<O que se vé dos autos é que o autor inegavelmente teve
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um relacionamento com o anistiado
politico falecido de carater publico»,
esclareceu o desembargador fede-
ral. O relator destacou ainda a de-
claracdo de unido estavel obtida em
sentenca proferida pelo Juizo Esta-
dual da 17 Vara da Familia e Suces-
sbes da Comarca de S3o Vicente/SP.
«Muito embora tal decisdo ndo faca
coisa julgada em desfavor da Unido,
que ndo é parte naquele feito, certo
€ que este é um motivo a mais para
se manter a sentenca de procedén-
cia do pedido deduzido nestes au-
tos», acrescentou. Com esse enten-
dimento, o desembargador federal
apontou que o relacionamento afe-
tivo entre o autor e o anistiado poli-
tico falecido atendeu aos requisitos
préprios da unido estavel e manteve
a sentenca que assegurou a conces-
sdo da pensdo por morte.

(Proc. 5000845-02.2018.4.03.6141)

TRF da 4° Regido. Aposentada. Be-

neficio emergencial. Descabimento.

Com o entendimento de que o texto
da Medida Proviséria 936/2020 pro-
ibe a concessdo do Beneficio Emer-
gencial de Preservagcdo do Emprego
e da Renda ao segurado que ja re-
cebe outro tipo de pagamento da
Previdéncia Social, o TRF da 4® Re-
gido negou o pedido de uma apo-
sentada para afastar a proibicdo de-
terminada pela MP. Segundo o Juiz
Federal convocado ALEXANDRE
ROSSATO DA SILVA AVILA, a idosa

nao faz jus ao beneficio uma vez que
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a sua renda minima ja esta assegurada pela aposentadoria. A
segurada ajuizou o mandado de seguranca na Justica Federal
gaucha alegando que havia sido informada por seu emprega-
dor acerca da possibilidade de ndo manutengdo do vinculo
empregaticio. Conforme a autora, o afastamento do art. 6° da
Medida Proviséria 936/2020 poderia impedir que, em caso de
demissdo ou suspensdo do contrato de trabalho, ela ficasse
sem receber o beneficio emergencial. O pedido foi negado
liminarmente em primeira insténcia sob a fundamentagdo de
que a interferéncia do Judiciario no caso afrontaria o princi-
pio constitucional da separagdo dos poderes. A idosa entao
recorreu da decisdo ao TRF4 com um agravo de instrumento,
mas o tribunal negou o recurso e confirmou o entendimento
adotado em primeiro grau. «Se um dos objetivos do beneficio
emergencial é justamente o de preservar a renda e proteger o
cidadéo, concedendo-lhe amparo pecuniario para a protecdo
do minimo existencial, ndo existe o menor sentido outorgé-lo
a quem ja possui renda decorrente de beneficio de aposen-
tadoria”, explicou no despacho. O magistrado ainda afirmou
que o preceito firmado pela MP nao fere o principio da igual-
dade, j& que todos os beneficidrios de aposentadoria como a
agravante nao tém direito ao beneficio. «As a¢des afirmativas,
consistentes na outorga do beneficio emergencial a quem
nao tem aposentadoria, € que justamente prestigiam o princi-
pio da igualdade material», salientou o relator.

(O Tribunal nao divulgou o niimero dos autos)
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DEPOIMENTO

Titulo aqui para o depoimento

1 ou 2 linhas

O IBDP oferece diversos excelentes beneficios a seus asso-
ciados, mas destaco em especial as atualizagdes advindas de
uma vasta gama de cursos, online e presencial, sempre pri-
mando por abrigar com afinco o maior nimero de associados
inclusive do interior, realizando cursos presenciais em diversas
localidades do Brasil. Isso é de suma importancia para levar
conhecimento a todos os que buscam. E, sempre com pales-
trantes de renome, trazendo temas atuais e relevantes para
a advocacia previdenciaria. A possibilidade de adquirir, pelo
site do IBDP, os cursos online apds serem gravados nos facili-

tou sobremaneira.

Os simpésios, jornadas e o congresso nacional também sédo
realizados com grande carinho, cuidado e inovando nos deta-
lhes para nos proporcionar o melhor e mais completo evento
de direito previdenciario sempre com valores de inscricbes

muito atrativas para os associados.

Sheyla Borges de Liz

&= \ Diretora Adjunta de Cursos e

ol B Eventos do IBDP
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